AI.EGRETE PREFEITURA DE ALEGRETE

PREFEITURA ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO PGM n° 723/2024

Assunto: Anélise sobre a necessidade de aprovagdo por parte do Poder Legislativo no repasse de
valores oriundos de emenda parlamentar para uma Associacdo sem fins lucrativos, por meio da Lei
n° 13.019/2014 e da modalidade de inexigibilidade de licitacdo, considerando a Lei n°® 14.133/2021
(nova Lei de Licitag¢des).

I. RELATORIO

Trata-se de consulta realizada por parte da Secretaria de Administragao/Setor de
Legislacdo, sobre a necessidade de aprovagdo pelo Poder Legislativo no processo de repasse de
valores oriundos de emenda parlamentar, destinados a execucgdo de agdes por parte da Associagdo
Coral Alegrete, entidade sem fins lucrativos, por meio de parceria estabelecida nos termos da Lei n°
13.019/2014, com a aplicacdo da modalidade de inexigibilidade de licitagdo prevista na Lei n°
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes).

II. FUNDAMENTACAO

A andlise do caso em questio deve ser realizada considerando a Lei n°
13.019/2014, que regulamenta as parcerias entre o poder piblico e as organizagdes da sociedade
civil (OSCs), e a Lei n° 14.133/2021, que trata das licitagdes e contratos administrativos.

1. Lei n° 13.019/2014 - Parcerias com Organizac¢des da Sociedade Civil

A Lei n° 13.019/2014 estabelece as diretrizes para a celebracdo de parcerias entre
a Administragdo Piblica e as Organiza¢des da Sociedade Civil (OSCs), com vistas ao fomento de
atividades de interesse publico. A norma prevé a possibilidade de celebracdo de termos de
colaboracgdo ou termos de fomento para repasses de recursos publicos a entidades sem fins
lucrativos.

A lei também permite a dispensa de licitacdo para a celebracdo desses termos,
desde que observados os requisitos estabelecidos, como a especificidade da entidade e a
necessidade de atender a um interesse publico especifico. A parceria pode ser formalizada sem
licitagdo quando, por exemplo, a entidade seja indicada por uma emenda parlamentar, conforme o
contexto descrito.

2. Lei n° 14.133/2021 - Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos

A Lei n° 14.133/2021, que entrou em vigor em 1° de abril de 2023, revogou a Lei
n°® 8.666/1993, que antes regulamentava as licitagdes no Brasil. A nova lei manteve a possibilidade
de inexigibilidade de licitacdo no artigo 74, com fundamentos semelhantes aos previstos na antiga
Lei de Licitagdes.
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O artigo 74, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que a licitagdo é inexigivel
quando houver inviabilidade de competicdo, como nos casos de “contratagdo de fornecedor
exclusivo ou a indicagdo de uma tnica entidade pelo préprio legislador, como ocorre em emendas
parlamentares”. Essa previsdo se aplica diretamente ao caso em questdo, uma vez que 0S recursos
destinados & Associagdo sem fins lucrativos seriam originados de emenda parlamentar,
configurando a inviabilidade de competicdo.

No contexto da inexigibilidade, a contratagdo direta com a associagdo € permitida,
desde que a destinagdo seja claramente indicada pela emenda parlamentar e a associagdo seja a
Unica apta a executar o objeto da parceria.

3. A Necessidade de Crivo do Poder Legislativo

Em relacdo a necessidade de aprovagdo ou crivo do Poder Legislativo para o
processo de repasse de recursos, a analise deve considerar o seguinte:

* Destinacdo das Emendas Parlamentares: Quando um parlamentar
destina recursos a uma organizacdo especifica, como no caso de emendas parlamentares,
isso configura uma indica¢do vinculante. A emenda parlamentar define diretamente o
destinatrio dos recursos e, portanto, torna desnecessirio o processo licitatério,
caracterizando a situacdo de inexigibilidade de licitacdo.

¢ Controle e Fiscalizacdo pelo Poder Legislativo: O Poder Legislativo
municipal exerce um papel fundamental na fiscaliza¢do da correta aplicacdo dos recursos
publicos, especialmente os provenientes de emendas parlamentares. Embora a
inexigibilidade de licitacdo ndo exija a aprovagdo explicita do Legislativo para a celebragédo
do contrato, o Poder Legislativo deve atuar no acompanhamento e fiscalizacdo da
execuc¢do do repasse dos recursos, como parte de sua funcdo de controle financeiro e
orcamentario.

. * Aprovacdo do Projeto de Lei e Acompanhamento: Em muitos casos, o
municipio necessita aprovar o projeto de lei que autoriza o repasse de recursos provenientes
de emenda parlamentar. Esse processo é essencial para garantir a transparéncia da execugdo
dos recursos, e o Poder Legislativo pode exigir o envio de relatdrios periddicos sobre a
aplicacdo dos valores, além de fiscalizar a execugdo do termo de fomento ou termo de
colaboragdo celebrado com a associagdo.

Portanto, o Poder Legislativo ndo precisa aprovar a inexigibilidade de
licitagdo, pois essa ja é uma modalidade prevista diretamente pela Lei n® 14.133/2021, com base na
indicacdo vinculante da emenda parlamentar. Contudo, o Legislativo possui a responsabilidade de
acompanhar a execugdo do repasse de recursos, garantindo que os recursos publicos sejam usados
adequadamente conforme os objetivos definidos na emenda.
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4, Conclusao

Com base na andlise da legislacdo aplicvel, conclui-se que a inexigibilidade de
licitagdo prevista no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 permite o repasse de recursos provenientes de
emenda parlamentar diretamente para uma associa¢do sem fins lucrativos, sem necessidade de
licitagdo. Contudo, o Poder Legislativo, embora ndo precise aprovar o processo de inexigibilidade
em si, deve atuar no acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo da emenda parlamentar,
conforme suas atribui¢des constitucionais e legais.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer conclui que o repasse de valores origindrios de
emenda parlamentar para uma associagdo sem fins lucrativos, via inexigibilidade de licitagdo, néo
exige aprovacao explicita do Poder Legislativo para a formalizacdo da parceria, mas deve estar
sujeito ao acompanhamento e a fiscalizagdo continua pelo Legislativo, conforme suas fungdes
constitucionais de controle da aplicagdo dos recursos publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
\  Alegrete, 03 de dezembro de 2024.
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