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Alegrete, 28 de fevereiro de 2023

PARECER/PGM/150/2023

Consulente: Gabinete do Prefeito
PARCERIA - LEI 13.019/2014
ASSOCIACAO DAS ENTIDADES
RECREATIVAS CULTURAIS E
CARNAVALESCAS DE ALEGRETE -
ASSERCAL.

POSSIBILIDADE

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer oriundo do Gabinete do Prefeito. por meio do
Memorando GAB/PREF/047/2023, que encaminha a esta procuradoria o Plano de Trabalhg ¢
documentos referentes ao pedido de formalizagdo de parceria com a entidade ASSOCIACAO
DAS ENTIDADES RECREATIVAS CULTURAIS E CARNAVALESCAS DE ALEGRETE
— ASSERCAL, CNPJ N° 00.959.038/0001-96, e repasse a esta do valor de RS 352.000,00
(trezentos e cinquenta e dois mil reais) para promover, divulgar, organizar e executar o carnaval
Municipal de Alegrete no ano de 2023.

A Lei 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagic.
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragio e fomento ou em acordos de
cooperagdo. As organizagdes da sociedade civil estdo identificadas no art. 2° | da referida Lei.

Com a referida lei. foram estabelecidas requisitos de transparéncia.
chamamento publico (como regra), prestagdo de contas, monitoramento e avaliagdo, dentre outros

Portanto, ndo ¢ suficiente, apenas, a andlise da pessoa juridica de dircito
privado para a aplicabilidade ou ndo da Lei n. 13.019/2014. E necessario que se analise
conjuntamente o objeto da relagdo juridica mantida com o Poder Publico e a natureza da
instituigdo com a qual tal vinculo foi celebrado. Somente a partir da analise da natureza juridica ¢
da pessoa com a qual o Municipio o celebrara ¢ que se torna vidvel uma cognigdo acurada sobre a
aplicagdo do regime juridico das parcerias.

Pois bem, na presente situagiio trazida para analise desta procuradoria, verific
se. ante a leitura da documentagdo apresentada, mais especialmente em seu Estatuo Social. qué/:
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entidade postulante enquadrar-se-ia no conceito do disposto no art. 2°, inciso I alinea “a” da Lei
do Marco Regulatério, pois ¢ entidade sem fins lucrativos e com fins ndo economicos que tem.
dentre as suas finalidades, destacada no art. 2° de seu Estatuto Social, verbis: “A Associagdo tem
como  objeto essencial congregar as ENTIDADES RECREATIVAS E CULTURALS E
CARNAVALESCAS de Alegrete (Escolas de Samba, Tribos Carnavalescas e, outras Sociedades
congeéneres), sem fins lucrativos, com o fito de orientd-las e defender os interesses das mesmas
junto ao poder piiblico e privado e acima de tudo colocd-la em um “STATUS" que, inspire
respeito e acatamento no meio em que atuam. .

Com efeito, conforme colacionado do Memorando n°® 035/2023 da Comissdo de
Monitoramento ¢ Avaliagdo da Prefeitura Municipal de Alegrete, hi o encaminhamento de
aprovagdio com vistas positivas referentes a formalizagio da Parceria, que tem por objeto
organizar e executar o Carnaval Municipal de Alegrete.

De outra banda, cumpre destacar que ax fls. 06 do Plano de Trabalho
encaminhado consta a aprovagdo do mesmo, pelo Municipio, representado pelo Secretdrio de
Educagio Cultura Esporte e Lazer do Municipio

Importante destacar que, em manifestagdo anterior, por parte da, Sr* Gabricla
Toledo Margal, entdo gestora de parcerias da Secretaria de Cultura Esporte e Lazer e que foi
objeto de andlise por esta PGM no PARECER/PGM n° 846/2022, temos que: “A OSC em questio
¢ “sui generis”, pois estd ativa ha 28 anos e — seu estatuto objetiva congregar as Entidades
Recreativas e Culturais e Carnavalescas de Alegrete, com o propdsito de reavivar o carnaval de
rua do municipio, sendo o seu conhecimento de territorialidade, influéncia historica e
comunitaria a justificativa par esta parceria. Sugerimos que seja celebrado via Termo de
Fomento, com segue a explicagdo do site JUSBRASIL, em anexo. ",

Constata-se, outrossim, que tal entidade ¢ a Unica existente em ambito
municipal apta a cumprir a finalidade proposta, podendo assim ser utilizado o disposto no art. 31
da Lei 13.019/2014, que prevé a inexigibilidade de chamamento publico, pois a entidade é a Gnica
que podera realizar o objeto ao qual se propde, dando base assim para posterior justificativa. nos
termos do art. 32 e seguintes da mesma lei.

I1 - CONCLUSAO

Em razdo das informagdes trazidas pela SECEL, bem como aquelas constantes
nas copias dos documentos e o previsto no Estatuto Social da entidade, o que configuraria assim a
inviabilidade de competigéo entre as organizagdes da sociedade civil para a consecugiio do objeto
em voga, tem-se por preenchidos os requisitos do art. 31 da Lei 13.019/2014, o que permite seja
considerado inexigivel o Chamamento Publico previsto no art. 23 e seguintes do diploma citado.

Por fim, sugere-se, para fins de organizagdo, seja realizada a autuagiio déit:
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documentagio, com a colocagiio de capa e inser¢id nesta de informagdes importantes (nome do
projeto, nome da entidade, secretaria solicitangé, valorfotal, por exemplo).

E o parecer. s.m.j.

Paulo Ro eﬂtas Faraco
Procurador-Geral do Municipio
Portaria n® 1.983/2022
OAB/RS 48.001
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