PREFEITURA DE ALEGRETE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Alegrete, 24 de janeiro de 2023

PARECER/PGM/025/2022

Consulente: Gabinete do Prefeito

PARCERIA - LEI 13.019/2014 -
ASSOCIACAO PAIS E AMIGOS
DOS EXCEPCIONALIS - APAE -
INEXIGIBILIDADE -
POSSIBILIDADE

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer oriundo do Gabinete do Prefeito, por meio do
Memorando GAB/PREF/2023, que encaminha a esta procuradoria o Plano de Trabalho e
documentos referentes ao pedido de formalizagdo de parceria com a entidade ASSOCIACAO
PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE, CNPJ N° 89.510.051/0001-57, para
repasse no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), em 12 (doze) parcelas de R$
10.000,00 (dez mil reais) cada. Tal repasse visa promover atendimento educacional
especializado 4 alunos que necessitam de apoio permanente, pervasivo com Deficiéncia
Intelectual e ou Miuiltipla oferecendo servigos com qualidade, equipamentos especificos em
um ambiente com tecnologias necessarias para o desenvolvimento de suas potencialidades..

A Lei 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execu¢do de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo e fomento ou em
acordos de cooperagdo. As organizagdes da sociedade civil estdo identificadas no art. 2°, I da
referida Lei.

Com a referida lei, foram estabelecidas requisitos de transparéncia,
chamamento publico (como regra), prestagdo de contas, monitoramento e avaliagdo, dentre
outros.
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Portanto, ndo € suficiente, apenas, a analise da pessoa juridica de direito
privado para a aplicabilidade ou ndo da Lei n. 13.019/2014. E necessario que se analise
conjuntamente o objeto da relagdo juridica mantida com o Poder Publico e a natureza da
institui¢do com a qual tal vinculo foi celebrado. Somente a partir da anélise da natureza
juridica e da pessoa com a qual o Municipio o celebrara é que se torna viavel uma cogni¢ao
acurada sobre a aplicag¢do do regime juridico das parcerias.

Pois bem, na presente situagdo trazida para andlise desta procuradoria,
verifica-se, ante a leitura da documentagdo apresentada, mais especialmente em seu Estatuo
Social, que a entidade postulante enquadrar-se-ia no conceito do disposto no art. 2°, inciso I,
alinea “a” da Lei do Marco Regulatorio, pois é entidade sem fins lucrativos € com fins nio
econdmicos (art. 1°) que tem como finalidade principal, prevista em seu Art. 2°, do Estatuto
Social, a: “4 Apae é uma associagdo civil, beneficente, com atua¢do nas dreas de assisténcia
social, educagdo, saude, prevengdo, trabalho, profissionalizagdo, defesa e garantia de
direitos, esporte, cultura, lazer, estudo, pesquisa e outros, sem fins lucrativos ou de fins ndo
econémicos, com duragdo indeterminada (...)".

Importante destacar que € ressaltado pelo Memorando 04/2023. assinado
pelas Senhoras Maria Cristina Lagreca Pedroso. Cristiane Santos Vieira Aguilar e Juliana
Bonassa Machado. todas da Comissido de Avaliacdo e Monitoramento do Marco Regulatorio.

APROVA com vistas POSITIVAS a formalizagdo de parceria com a APAE.

Na mesma esteira, instrui o pedido de andlise o Parecer Técnico do Senhor
Rui Alexandre Medeiros. Secretario de Educacdo. Cultura, Esporte e Lazer, que discorre sobre
diversos aspectos do Projeto e termina por se posicionar favoravelmente a celebracio de tal

parceria.

Com efeito, tratando-se de organizag¢do sem fins lucrativos e, tratando-se da
tnica entidade existente no municipio dedicada a cumprir a finalidade proposta, podendo
assim ser utilizado o disposto no art. 31 da Lei 13.019/2014, que prevé a inexigibilidade de
chamamento publico, pois a entidade € a unica que podera realizar o objeto ao qual se propde,
dando base assim para posterior justificativa, nos termos do art. 32 e seguintes da mesma lei.

I1 - CONCLUSAO

Em razdo das informagdes trazidas pela Comissdo de Avaliagdo e
Monitoramento do Marco Regulatdrio, pelo senhor Rui Alexandre Medeiros, Secretario de
Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer e o previsto no Estatuto Social da entidade, o que
configuraria assim a inviabilidade de competi¢@o entre as organizagdes da sociedade civil para
a consecu¢do do objeto em voga, tem-se por preenchidos os requisitos do art. 31 da Lei
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13.019/2014, o que permite seja considerado inexigivel o Chamamento Publico previsto no
art. 23 e seguintes do diploma citado.

Apos a conclusdo desta etapa, ja com a devida publiciza¢do pertinente da
respectiva justificativa, deverd ser encaminhado este procedimento ao Poder Legislativo
Municipal para fins de autorizagdo legislativa.

Com a devida aprovagdo, impende seguir o trAmite dos demais
procedimentos previstos na Lei 13.019/2014, para, quando concluidos, ser realizada a
assinatura do termo de fomento respectivo.

Por fim, sugere-se para fins de organizagdo, seja realizada a autuacio desta
documentagdo, com a colocag¢do de capa e inser¢do nesta de informagdes importantes (nome
do projeto, nome da entidade, secretaria solicitante, valor total, por exemplo).

E o parecer, s.mj.

= o = / = )
< EVERTON GONCALVE§ fVILAVERDE
Procurador-Geral do Municipio, em exercicio
Portaria 9964/2023
OAB/RS 114.555
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