PREFEITURA DE ALEGRETE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Q

Alegrete, 14 de maio de 2021

PARECER/PGM/323/2021
Consulente: Gabinete do Prefeito

PARCERIA - LEI 13.019/2014
CONFERENCIA SAO VICENTE
DE PAULO

INEXIGIBILIDADE
POSSIBILIDADE

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer oriundo do Gabinete do Prefeito, por meio do
Memorando GAB/PREF/113/2021, que encaminha a esta Procuradoria o Plano de Trabalho e
documentos referentes ao pedido de formalizagio de parceria com a entidade CASA LAR
DO IDOSO DE ALEGRETE, CNPJ N° 04.669.483.0001/72, e repasse a esta do valor
‘mensal de R$ 11.000,00 (onze mil reais), totalizando o valor anual de R$ 132.000,00 (cento e
trinta e dois mil reais).

‘ A Lei 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias entre a
" administragiio publica e as organizag¢des da sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo,
envolvendo ou niio transferéncias de recursos, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragio e fomento ou em
“acordos de cooperagio. As organizagdes da sociedade civil estdo identificadas no art. 2° 1 da

referida Lei.

: Com a referida lei, foram estabelecidos requisitos de transparéncia,
chamamento publico (como regra), prestagdo de contas, monitoramento e avaliagdo, dentre
-outros.

Portanto, ndo ¢ suficiente, apenas, a andlise da pessoa juridica de direito
privado para a aplicabilidade ou néo da Lei n. 13.019/2014. E necessdrio que se analise
~ conjuntamente o objeto da relagdo juridica mantida com o Poder Publico e a natureza da
instituigio com a qual tal vinculo foi celebrado. Somente a partir da analise da natureza
juridica e da pessoa com a qual o Municipio o celebrara ¢ que se torna viavel uma cogni¢do
acurada sobre a aplicagio do regime juridico das parcerias.
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Pois bem, na presente situagdo trazida para andlise desta procuradoria,
verifica-se, ante a leitura da documentagfo apresentada, mais especialmente em seu Estatuo
Social, que a entidade postulante enquadrar-se-ia no conceito do disposto no art. 2°, inciso I,
alinea “a” da Lei do Marco Regulatério, pois é entidade sem fins lucrativos e com fins ndo
econdmicos que tem, dentre as suas finalidades, destacada no art. 5° do Estatuto Social,
“prestar assisténcia social a idosas do sexo feminino, independentemente de classe social,
nacionalidade, raca, cor ou crenca religiosa, oferecendo abrigo, alimentagdo, atendimento
médico, prdtica de oragdes em capela ecuménica, obras de caridade,; aplicar integralmente
suas rendas, recursos e eventuais resultados operacionais na sua manuten¢do e
desenvolvimento dos objetivos institucionais no territorio nacional”.

Com efeito, trata-se de uma das poucas entidades existentes em admbito
municipal apta a cumprir a finalidade proposta, podendo assim ser utilizado o disposto no art.
31 da Lei 13.019/2014, que prevé a inexigibilidade de chamamento publico, pois a entidade ¢
casa asilar que abriga idosos hipossuficientes em vulnerabilidade social, sendo que, inclusive,
o Municipio reiteradamente sofre determinagdes judiciais mandando abrigar idosos
desamparados em casas asilares, dando base assim, para posterior justificativa, nos termos do
art. 32 e seguintes da mesma lei.

II - CONCLUSAO

Em razdo das informagdes trazidas pelo Gabinete do Prefeito, bem como
aquelas constantes nas copias dos documentos e o previsto no Estatuto Social da entidade, o
que configuraria assim a inviabilidade de competigdo entre as organizagdes da sociedade civil
‘para a consecug¢do do objeto em voga, tem-se por preenchidos os requisitos do art. 31 da Lei
13.019/2014, o que permite seja considerado inexigivel o Chamamento Publico previsto no
art. 23 e seguintes do diploma citado.

Todavia, deve ser ressaltado que as Certidoes Negativas da Fazenda
Estadual e Federal estdo desatualizadas, bem como a Certidido Negativa de Débitos
Trabalhistas. Portanto, devem ser providenciadas as Certiddes Negativas atualizadas e
inseridas neste processo.

. Por fim, sugere-se, para fins de organizacéo, seja realizada a autuagdo desta
documentagio, com a colocagio de capa e insercdo nesta de informagdes importantes (nome
do projeto, nome da entidade, secretaria solicitante, valor total, por exemplo).

E o parecer, s.m.j. /
anie% Biacchi Rosso

Procurador-Geral do Municipio
OAB/RS 75.693
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