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PARECER/PGM/1081/2017

Alegrete, 11 de dezembro de 2017.

Excelentissima Senhora:

Na oportunidade em que cumprimentamos Vossa Exceléncia, colhemos do
ensejo para informar o recebimento do Memorando n. 406/2017.

Nesse sentido, compulsando os termos do memorando n. 812/2017, proveniente
da Secretaria de Educagéio e Cultura, assim como Plano de Trabalho/Documentos entregues pela
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Alegrete - APAE, verifica-se a solicitagdo de
repasse financeiro no valor mensal de R$ 4.000,00

Com efeito, trata-se da unica entidade que presta o servi¢o de atendimento aos
usudrios com deficiéncia cumprindo com o tragado metodoldogico dos seguintes eixos: satde,
direitos humanos e socioassistenciais, trabalho, meio ambiente, cultura, esporte e lazer.

Nesse diapasdo, cumpre esclarecer que a Lei 13.019/2014 estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administragdo putblica e as organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecuc¢do de finalidades de interesse ptblico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagdo. As organizag¢des da sociedade civil estdo identificadas no art. 2°, I da referida Lei.

Além disso, salutar reconhecer a criagdo de regras de transparéncia,
chamamento publico (regra geral), prestagdo de contas, monitoramento e avalia¢do, dentre outros.

Frisando-se, por oportuno, que a regulamentacéo a ser feita pelos entes publicos
podera detalhar as diferencas de procedimentos para cada termo.

Ainda, ressalta-se que os termos de fomento e de colaboragdo, bem como os
acordos de cooperagdo, regidos pela Lei n. 13.019/2014, somente poderdo ser celebrados quando
o objeto do ajuste for a execugdo de atividade ou de projeto de interesse publico e reciproco em
regime de mutua cooperagdo da Administragdo Publica e das organizagdes da sociedade civil,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos, conforme inciso III do seu art. 2°.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes
decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente entre a
administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagfo, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugdo de atividade ou de projeto
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expressos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagdo;

Portanto, ndo ¢ suficiente, apenas, a andlise da pessoa juridica de direito privado
para a ndo aplicabilidade da Lei n. 13.019/2014. E necessario que se analise conjuntamente o
objeto da relagdo juridica mantida com o Poder Publico e a natureza da instituigdo com a qual tal
vinculo foi celebrado. Somente a partir da andlise da natureza juridica e da pessoa com a qual o
Municipio o celebrard € que se torna vidvel uma cogni¢éo acurada sobre a aplicagdo do regime
juridico das parcerias.

Pois bem, no caso telado, verifica-se, ante a analise da documentacio
apresentada, que a entidade postulante enquadra-se no conceito disposto no art. 2°, inciso I, alinea
“a” da Lei supracitada.

Assim, conforme informag&o oriunda da Secretaria, a APAE € a unica entidade
existente com a finalidade objeto da presente parceria. Ressalta-se que a cedéncia de servidores
vem autorizada pela Lei n. 9.637/98 (art. 14).

Logo, tendo em vista a inviabilidade de competi¢do entre as organizagdes da
sociedade civil para a consecugdo do objeto em voga, tem-se por preenchidos os requisitos do art.
31 da Lei 13.019/2014, o que permite seja considerado inexigivel o Chamamento Publico previsto
no art. 23 e seguintes do diploma citado.

Apos a conclusdo desta etapa, j4 com a devida publicizagdo pertinente da
respectiva justificativa, devera ser encaminhado este procedimento ao Poder Legislativo
Municipal para fins de autorizagéo legislativa.

Com a devida aprovagdo, impende seguir o trdmite dos demais procedimentos
previstos na Lei 13.019/2014, tais como a designagfo, pela Secretaria Pertinente, do Gestor da
Parceria, fato este ja ocorrido, segundo informagdes retro, e da Comissdo de Monitoramento e
Avaliagdo. Assim como a elaboragéo do parecer técnico, na forma do art. 35, inciso V da referida
lei e, doravante, do parecer juridico. Concluida essa etapa, serd realizada a assinatura do termo.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, manifestamos nosso respeito.

E o parecer, s,m.].

réa de Oliveira Modesto

Procuradora-Geral do Municipio
Portaria n. 44/2017
OAB/RS 56.592

EXMA. SRA. CLENI PAZ DA SILVA
PREFEITA DE ALEGRETE - GABINETE
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